Okvirna odluka vijeéa Europske unije o borbi protiv terorizma

Drzave €lanice EU shvatile su da se same za sebe ne mogu uspjeSno nositi s prijetnjama terorizma, te su stoga
odlucile stvoriti odredena zajedni€ka zakonska rjeSenja koja e pospjesiti njihovu suradnju u borbi protiv
terorizma. Stoga se unutarnje djelovanje EU koncentriralo na ona podru€ja u kojima to djelovanje
predstavlja dodatnu vrijednost povrh onoga Sto svaka drZzava zasebno €ini ili moZe €initi u borbi protiv
terorizma

Terorizam je kazneno djelo koje je teSko sprijeciti, odnosno suzbiti klasi¢nim naCinom borbe protiv kriminala. Terorizam je
dobio posebnu dimenziju nakon stravi¢nih napada 11. rujna 2001. na ciljeve u SAD-u. Reakcija EU na te teroristiCke napade bila
je brza i uCinkovita, a sastojala se od niza inicijativa i akcija, te raznih poduzetih mjera na podrucju diplomacije, zakonodavstva,
prometa i financija. No, treba istaknuti da borba protiv terorizma na razini EU nije poCela s 11. rujnom 2001., ve¢ mnogo ranije.
Ugovorom iz Amsterdama 1997. godine odreduje se cilj Unije: pruZanje visokog stupnja sigurnosti svojim gradanima. Cilj se
ponajvise postiZe suzbijanjem raznih oblika kaznenih dijela, medu kojima su izriCito navedeni: terorizam, organizirani kriminal,
protupravna trgovina narkoticima, i dr., i to ucinkovitijom medusobnom suradnjom izmedu pravosudnih, policijskih i carinskih
sluzbi drzava Clanica.
Stoga se moZe ustvrditi da je napad na SAD dao snazan "input" ubrzavanju ranije poCetih procesa jacanja suradnje policijskih i
pravosudnih tijela, te uskladivanje europskog zakonodavstva, a u svrhu djelotvornijeg suzbijanja terorizma i organiziranog
kriminala.

Okvirna odluka o borbi protiv terorizma

Europsko vijece je vrlo brzo nakon napada na SAD, 11. rujna 2001. usvojilo Plan aktivnosti, a koji je izmedu ostalog predvidio
usvajanje Okvirne odluke o borbi protiv terorizma. Drzave Clanice EU uoCile su kako je potrebno uskladiti nacionalna
zakonodavstva drzava Clanica tako da se na istovjetan naCin definira terorizam kao i s njim povezani oblici kaznenih dijela.
Osim toga, drzave Clanice su shvatile da je potrebno obaviti uskladivanje nacionalnih zakonodavstava glede sustava kazni kako
bi se sprijecilo poCinitelje kaznenog djela terorizma da se koriste razlikama nacionalnih zakonodavstava. U tome smislu Okvirna
odluka, trazi od drzava Clanica uvodenije kazni za fiziCke i pravne osobe koje su izvele ili su odgovorne za izvodenje kaznenog
djela terorizma.

Definicija terorizma te njegovih razli€itih pojavnih oblika

Okvirnom odlukom prvi put se za cijelo podrucje EU uvodi jedinstvena definicija terorizma. Definicija osim osnovnog pojma
definira i razne druge pojavne oblike, poput: vodenja teroristiCkih grupa, pomaganja, sudjelovanja, te pokuSaja izvodenja
teroristi¢kog c¢ina.
Kazneno djelo: terorizam (odnosno teroristi¢ki €in) definira se kao €in koji, s obzirom na svoju prirodu i kontekst, moze
ozbiljno nastetiti drzavi ili medunarodnoj organizaciji, te koji je po€injen s namjerom ozbiljnog zastraivanja stanovnistva, ili
nezakonitog iznudivanja (prisiljavanja) vlade ili medunarodne organizacije da nesto ¢ine ili da se suzdrZi od nekog dina, ili
ozbiljnog destabiliziranja ili uniStavanja temeljne politicke, ustavne ili gospodarske strukture zemlje ili medunarodne

organizacije.
Sam teroristiCki ¢in ostvaruje se zapravo izvodenjem obitnog kaznenog djela kojem upravo namijera daje teroristicku
kvalifikaciju. Kazneno djelo terorizma moZze se ostvariti :

a) napadom na Zivot osobe i moZe uzrokovati smrt



b) napadom na fizicki integritet osobe

¢) otmicom ili uzimanjem talaca

d) uzrokovanjem ekstenzivnog razaranja vladinih ili javnih gradevina, transportnog sustava, infrastrukture, ukljucujudi
informacijske sustave, fiksne platforme na epitalnom pojasu, javna mjesta ili privatnu imovinu s vjerojatnoS¢u ugrozavanja
ljudskih Zivotaili s u¢inkom znatne gospodarske Stete

€) otmicom aviona, broda ili drugog sredstva javnog transporta ili transporta dobara

f) proizvodnjom, posjedovanjem, stjecanjem, prijevozom, opskrbom ili uporabom oruzja,

eksploziva ili nuklearnog, bioloskog ili kemijskog oruzja

g) ispuStanjem opasnih tvari ili uzrokovanjem pozara, eksplozija ili poplava koje imaju za

posljedicu ugrozavanje ljudskih Zivota

h) ometanjem ili smetanjem opskrbe vodom, energijom ili drugim fundamentalnim prirodnim izvorima, a koji ima za posljedicu
ugroZavanije ljudskih Zivota

i) prijetnjama da ¢e se poCiniti bilo koje od spomenutih djela.

Okvirna odluka kao kaznena djela koja su povezana s terorizmom navodi: teSku kradu, krivotvorenje dokumenata i iznudivanje
radi pripreme ili izvodenja kaznenog djela terorizma. | osim osnovnog oblika kaznenog djela, Okvirna odluka takoder trazi od
drzava Clanica da osiguraju kaZnjavanje: poticaja, pomaganja terorizma, te pokusaj kaznenog djela terorizma. Drzave Clanice su
iz primjene Okvirne odluke izriCito izuzele vojna djelovanja za vrijeme oruZanih sukoba. Posebno teSkim oblicima kaznenog
djela terorizma treba smatrati ¢in koji je pocinjen na posebno okrutan nacin, protiv vise osoba ili protiv osoba koje su posebno
izloZene teroristickom napadu.

Definicija teroristicke grupe

Teroristi¢ka grupa definira se kao strukturna grupa koju Cine vise od dvije osobe, a uspostavljena je na odredeno razdoblje i koja
djeluje sporazumno u svrhu poCinjenja teroristiCkog kaznenog djela, te koja ne mora imati formalno definirane uloge za svoje
Clanove, kontinuitet Clanstva ili razvijenu strukturu.

Razlikuju se dva osnovna oblika kaznenog djela teroristicke grupe:

a) vodenije teroristiCke grupe

b) sudjelovanje u aktivnostima teroristicke grupe ($to ukljuCuje opskrbu informacijama ili materijalnim ili financiranjem
aktivnosti) sa znanjem da Ce takvo sudjelovanije pridonijeti kriminalnim aktivnostima grupe.

Jedinstveni sustav kazni za djelo terorizma

Odluka uvodi jedinstveni sustav kazni kojim bi se trebalo osigurati uskladeno (unificirano) kaZnjavanje pocinitelja teroristickih
¢ina na cijelom podrucju EU.

S obzirom na raspon kazni razlikuju se tri kategorije kaznenih djela koja su povezana s terorizmom. Prvi i najtezi oblik kaznenog
djela je vodenje teroristicke grupe, potom sudjelovanje u teroristickoj grupi, te konacno sva ostala kaznena djela koja su
pridonijela izvodeniju teroristi¢kog Cina (npr. krada eksploziva koji je kasnije uporabljen u teroristickom napadu). Za vodenje
teroristiCke grupe propisuje se da najvisa kazna ne smije biti manja od 15 godina, dok se za sudjelovanije u teroristickoj grupi
odreduje da ta kazna ne smije biti manja od osam godina. Za ostala djela povezana s terorizmom odreduje se da ¢ se
odmijeravati stroze kazne od onih koje se inale izriCu za obi¢ne oblike takvih djela.

Osim fizi¢kih osoba za teroristiCki ¢in predvidena je i odgovornost pravne osobe. To ¢ biti u slucaju kada je kazneno djelo
terorizma pocinjeno u interesu ili za korist doti¢ne pravne osobe. Takoder pravna osoba je odgovorna za propust, odnosno za
propustanje nadzora i kontrole koji je omogucio izvodenje kaznenog dijela. KaZnjavanje pravne osobe moZze, osim novcanih
kazni, ukljucivati i zabranu primanja javnih potpora, privremenu ili trajnu zabranu djelovanja, odredivanje sudskog nadzora, te
likvidaciju poduzeca.

Okvirna odluka predvida i situacije u kojima moze doci do ublaZzavanja kazni. UblaZavanje kazni moguce je u sluaju davanja
takvih informacija do kojih mjerodavna tijela inace ne bi mogla do¢i na drugi nacin. UblaZavanje kazne je moguce i u slucaju
spreCavanja, odnosno ublaZavanja posljedica teroristiCkog Cina, indentifikacije ili predaje ostalin poCinitelja, te u slucaju
sprecavanja izvodenja novih teroristickih cina.

Ovlasti i progon

Drzave Clanice EU su radi $to obuhvatnijeg reguliranja ovlasti za progon pocinitelja kaznenog dijela terorizma propisale niz
kriterija na temelju kojin ¢e se utvrdivati ovlasti konkretne drzave, odnosno njezinih institucija.

Ovlasti drZzava ustanovljuje na temelju postojanja odredene najblize veze izmedu kaznenog djela i pojedine drzave. Takva veza
postoji ako postoji neka od slijede¢ih okolnosti:

a) djelo je pocinjeno u cijelosti ili djelomi¢no na njezinom teritoriju

b) djelo je pocinjeno na brodu koiji vije njezinu zastavu, odnosno na avionu koji je kod nje registriran

c) poCinitelj je njezin drzavljanin ili osoba koja ima njezino prebivaliste

d) djelo je pocinjeno u interesu pravne osobe koja ima sjediSte na njezinom teritoriju

e) djelo je pocinjeno protiv institucija ili stanovniStva doti¢ne drzave ili protiv institucija EU.

Ovakvo $iroko odredivanije ovlasti osigurat ¢e veci uspjeh u progonu (uvijek ée postojati netko tko je ovlasten za progon), ali ée
Cesto dolaziti do situacija u kojima Ce istodobno dvije ili vide drZava biti mjerodavne za progon i kaZnjavanie istog pocinitelja
kaznenog dijela.

U slucaju sukoba ovlasti, od drzava Clanica se trazi da se u svrhu centralizacije postupka u samo jednoj drZavi, dogovore koja ¢e
od njih voditi postupak. Pritom se one mogu obratiti odredenim tijelima EU kako bi se njihovim posredovanjem olakSala
suradnja pravosudnih tijela doti¢nih drzava.
Pri dono3enju odluke o ovlasti drzave ¢e voditi racuna o Cetiri faktora, koji su s obzirom na njihovu vaznost poredani slijede¢im
redoslijedom:

1. miesto izvodenja kaznenog djela



2. pripadnost poCinitelja

3. drZava podrijetla Zrtve

4. mijesto uhicenja poCinitelja.
Zaklju€ak
Usvajanije jedinstvene definicije terorizma, te jedinstvenog sustava kazni za pocinitelje teroristickih Cina predstavlja vazan korak
u izgradnji EU kao podrucjaa slobode, sigurnosti i pravde. Svoje nacionalno zakonodavstvo s ovom Okvirnom odlukom mogu
jednostrano uskladiti i one drzave koje nisu Clanice EU. Posebice se to odnosi na one drzave koje teze prema Clanstvu u EU,
dakle i na Hrvatsku. InaCe, danasnje hrvatsko zakonodavstvo ima dvije odredbe o terorizmu: jednu o protudrzavnom terorizmu
(Kazneni zakon RH, €l. 141.) i drugu o medunarodnom terorizmu (Kazneni zakon RH, ¢l. 169.).
Navedenom Okvirnom odlukom pojednostavljuje sei procedura izru€enja terorista, kako bi se pocinitelje takvih kaznenih dijela,
dakle teroriste, sprijecilo u koritenju slabosti i neuskladenosti pravosudnih sustava drzava Clanica.
Za uspjesnu borbu protiv terorizma takoder je od posebne vaznosti sprijeciti njegovo financiranje. U tom je pogledu na razini EU
usvojen vazan zakonodavni paket a Cine ga propisi koji omogucuju zamrzavanje financijskih sredstava osoba koje su
osumnijic¢ene za financiranje terorizma.
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